gegenwiirtig an Hilfe zu geben. Der Zugang der Osteuropder zum dsterreichischen
Markt miifite weiters noch stirker erleichtert werden, als es gegenwirtig der Fall ist.
Ferner miiften auch die politischen MaBnahmen - es gibt ja bereits eine Vorreiterolle
Osterreichs, wenn man an die Visabestimmungen etc. denkt - stirker koordiniert
werden, Dann konnte eine sehr attraktive Osteuropapolitik Osterreichs entstehen.

Ein solch aktives Osterreich wire fir die EG ein viel mehr ernst zu behandelnder
Partner, als ein Osterreich, das eine abwartende und passive Osteuropapolitik betreibt.

SEKTORALE UND REGIONALE DIFFERENZIERUNG
VON UMWELTSCHUTZINVESTITIONEN MIT
BEISPIELEN DER INDUSTRIE
SUDVVESTDEUTSCHLANDS

Jirgen Gernert, Werner Mikus
Gquraphisches Institut
Universitit Heidelberg

Gliederung:
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1. Einflhrung
1.1 Allgemeine Kriterien wund Tendenzern

i i i fga-
Di Umwelt zu schiitzen, ist eine der wichtigsten Aufg
55 ie Um

ben unserer Zeit. In der Bundesrepublik Deutschland wird

et < s utz seit 197 als eigensti3ndiger Politikbe-—
d Umweltschi 1 1 @ @ 1

reich betrieben. _ N
Bi zum Beginn der Umweltpolitik konnte die Umwe
is

oder wenliger neinge Fr&nkt und weitgehend k tenlos als
d 1 L ingesc =1 oS

g -
Aufnahmemedium fUr Schadstoffe in Anspruch enommen werden

es Unwe schutz zZum ulltan nic gibt, ste 1c
Da il it hut N t if ht b tellt s h

3 e e r 1} PO tisct
die Frage wer di Kosten fTUr die Erhaltung der 1i

. Diese Ko-

festgelegten Umweltqualitdtsanforderungen trégt

. i i acher
llen gemdB dem Verursacherprinzip vom Verurs

stent so

Produzen—
der Umweltbeeintr#chtigungen getragen werden. Vom

ten bis um onsumenten besteht eine elzZa on Verursa-
Z K Viel hl v

z Kostenentstehung
We hen ndividue ern Beitrag ur g]
le 1 11 t h

chern.

1

die einzelnen Glieder der Verursacherkette leisten

Um 1e-

sich oft nicht genau bestimmen. Die Zurechnung der welt
< 3 »

schutzkosten erfolgt deshalb ar ener Stelle an der die

institutionellen Mittel wirtscha tlich und verwaltungstech-

Misc cptima elngesetz wer sl 2} elsweise bei
2] t 1 tzt de kdnnen, beispielswel

einer leichter iiberschaubaren Anzahl von Wirtschaftssub ] erb

ten oder ort wo am ehesten sichergeste t st daB die
d o < 11 1 »
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s Nt~
Marktkridfte Uber die Preiswirksamkeit dieser Kosten ent

scheiden, z.B. in Industriebetrieben.

é vor -
2 den industriellen Umweltschutzbemlhungen zdhlen
2. u

Ul hungs—,
ich Plarungs-, Uberwac ’ ' i
T die sich in der betrieblichen Ko

Schadensvermeidungs~ und

-beseitigungsmaBnahmen,

stenrechnun niederschlagen. Die Investitionen Ur diese
g v i
Mafnahmen verweisen auf das AusmaB der pbetrieblichen Um-

weltschutzerfordernisse und -aktivit¥ten. Folglich k&nnen

Ik

die Umweltschutzinvestitionen als Indikator fUr die Skono-

mische Bedeutung der Umweltpolitik in der Industrie dienen.

3. Grunds#tzlich karn sich eine sektorale Betrachtung des

Umweltschutzes auf aine Trennung von Umweltschutz-

investitionen des privaten und Stfentlichen Sektors pe-

ziehen, der sich auBerdem sektoral weiter differenzieran

lEBt, 2.8. nach den Trigern der Sffentlichen Hand (G

meinde, Kreis, Land, Bund).

b.  Zur Gliederung der privaten Umweltschutzinvestitionen

bieten sich die wirtschaftssektoren mit

renzierung anm,

weiterer Diffe-
in der von einer Vielzahl von Kriterien aus-
Zugehen ist, wie-

~ Typen, Umfang und HBufigkeit der Investitionen,

Anteil dieser Investitionen in den verschiederen Unwelt -
schutzbereichen,

- Skonomische Belastung durch Umueltschutzinvestitionen,

- laufende Umweltschutzkosten (Anlagen, Geblhren,
usw. ),

Beitrige
~ betriebliche Anpassungsreaktionen an die Kosten des Um-
weltschutzes etc.

5. Im Rabmen einer regionalwissenschaftlichen Analyse Uber

den Umweltschutz milssen vielf#ltige weitere Forschungsan-—

s¥Etze berlcksichtigt werden. Notwendig sind konkrete Bei-

trige aus der Sicht der Raumwirtschaftstheorie, z.B.
Standortlehre, 2y

zur
industriegeographischerl Prozessen (2.8,

Stillegungen, Verlagerungen tusw. ) und vielf#ltigen weiteren

Wechselwirkungen zZwischen Umweltschutz und rdumlicher Ent-

wicklung.
1.2 Umweltschutzinvestitionen im Uberblick

Die Entwicklung der Umweltschutzinvestitionen, von  denen

ein groBer Teil steuerbeginstigt ist, zeigt, daB seit 1975

ein beachtenswerter Anstieg stattgefunden hat,

abgesehen
von einer geringfugigen Abnahme 1981 (s. Fig. 1).
gerungen von 1982,

haft.

Die Stei-
1984 und 1986 erfolgten geradezy sprung-

Der extrem hohe Investitionswert von 1986 ist aller-

dings Folge der Verordnung fur GroBfeuerungsanlagen Zzur

Luftreinhaltung; Tur 1987 werden vom Umwe ltbundesamt

(1988/89, s. 86) nur 4,58 Mrd. DM nachgewiesen, ohne die

Ausgaben fUr einzelne Aufgabenbereaiche Zu differenzieren.
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12,04Mrd.OM

8,04

1984

1980

1575

1

Fige

Umweltschutzinvestitionen im Produzlerenden

Entwicklung der steuerbegiinstigten

Gewerbe 1975 bis 1986

Lirmbekdmpfung

H

3: Abfallbeseitigung &

) . 1
11 Umw esamt: Da n z Umwel ki / 3 Se und 1 8 /
QUE e mweltbund t te ur t 986 87 6 1 9 8 89 S 87

verdndert

Gewdsserschutz

Luftreinhaltung 2:

1:
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Trotz dieser Ausnahmesituationen von 1986 h#lt also die

steigende Tendenz von Umweltschutzinvestitionen an.

Uberragend war bisher der Anteil TUr die Luftreinhal tung,

groB ist er auch fur den Gewdsserschutz, wdhrend das produy-
zierende Gewerbe fUr die Abfallbeseitigung bis 1986 nur re-

lativ weniger Investitionen einsetzte,

ein Bareich, dar
sich betrdchtlich

erhdhen wird. Die LErmbekBmpfung wird
auch in Zukuntt einen finanziell geringen Umfang erfordern,
abgesehen von wenigen Branchen.

Die Bruttoanlagevermagen flir Umweltschutz im Produzierenden

gegliedert nach einzelnen Zweigen,
einem Vergleich der Daten von 19753,
m&EBig entwickelt,

Gewerbe, haben sich bei
1983 und 1986 ungleich-
wie Angaben des Umweltbundesamtes bewei -
FUhrend ist die Chemische Industrie geblieben,
dings bei abnehmendem Prozentsatz.

sen. aller-

Stand die Metallerzeu-
gung und -bearbeitung 1975 noch an 2.

Stelle, so ging ihr
Anteil bis 1986 zurdck,

wihrend die Bedeutung des Umwelt-
schutzes bei der Energie- und Wasserversorgung Zunahm und
den vorher genannten Industriezweia autf den 3. Platz ver-
driangte.

In anderen Bereichen hat der Umweltschutz nur einen Umfang
vor weniger als 10 % der Bruttoanlagevermégen (s. Tab, in
der ebenfalls die prozentualen Anteile der Umweltschutzbe-

reiche ausgewiesen sind).

Uber diese allgemeine EinfUhrung hinaus geht eine Fallstu-

die von J. GERNERT, 1989, Gem#Ep dem Konzentrationsprinzip
sind einzelne Industriegruppen Swaestdeutschlands1 ausge -
wdhlt und auf der Basis von Befragungen mit Hilfe der vor-

her erwshnten Kriterien einige Ergebnisse von alleemeingtil -
tigem Interesse demonstriert:

die Bedeuturig des Umweltschutzes als Standortfaktor,

Verflechtungen von Unterrnehmen zur Reduzierung von Um—
ueltschutzauflagen,

- Nachfrage nach Dienstleistungen und Subventionen zum Um—
weltschutz usw.

(3
3
Q
®
3
N
Q
1]
]
=1
o
7
]
5
3
—~
<
Q
—

W.MIKUS, 1979},
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Bruttoanlagevermbgen fiUr Umweltschutz im Produzierenden

Gewerbe 1975,

Umuweltbereichen 1986 in %

Produzierendes
Gewerpe

1975

28,6

1983

41,6

Mrd. DM, davon

1986

Luft—
rein-—
hal-

1986:

1983 und 1986 absolut und in %,

100 %
Gewds—
ser—
schutz

, davon fur

Apfall-
besei-
tigung

sowie nach

LErm—
be-
k&mp-—-

tung

fung

Energie~ u.
Warsserversorgung

Chemische Ind.,
Herstellung u.
Bearbeitung v.
Spalt- u. Brut-
stoffen

Mineraldlver—
arbeitung

Herstellung von
Kunststoffwaren,
Gewinnung u. Ver-
arbeitung v. Stei-
nen u. Erden usw.

8,5

Metallerzeugung
u. -bearbeitung

Stahl-, Maschinen-
u. Fahrzeugbau,
Herstellung von
ADV-Einrichtungen

Elektrotechnik,
Feinmechanik,
Herstellung von
EBM-Waren usw.

Papier-,
Leder-, Textil-
u. Bekleidungs-
gewerbe

32

55

47

&6

36

i5

42

Erndhrungsge—
werbe, Tabak-
verarbeitung

Quelle:

Umweltbundesamt :

Daten zur

1988/89, S5.81 ver#ndert.

1

Umwelt 1986/87, S.54 und

D

T
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Die AusfUhrungen bieten eine Ubersicht Uber aktuelle Ten-

denzen der Umwe ltBkonomie mit Konkreten Hinweisen U um-—
weltpolitischen MaBnahmen.

2. Beispiele zur sektoralen und regionalen Diftre—
renzierung von U-ueltschutzinvestitionen der

Industrie SUduestdeutschlands

2.1 Ausmal und Verwendungszwack der UMVeItschutzinvestitio-
nen

In Sndwestdeutschland, d.h.

land-Pfalz und im Saarland,

in Baden—unrttemberg, Rhe{r-

investierte die Industrie von
1976 bis 1985 insgesamt etwa 5 Milliarden DM bzw. 3,5 %

Von den
weltschutzinvestitionen entfielen aufr Baden-Wurttemberg
3 Milliarden DM,

ik-
rer Gesamtinvestitionenm in den Umweltschutz. Um-—
ca.
auf Rheinland-Pfalz 1,5 Milliarden DM und

0,5 Milliarden DM auf das Saarland.

Die Schwerpunkte der Umweltschutzaktivitaten liegen im Ge-

wisserschutz und der Lurtreinhaltung; sie vereinigen etwa

80 % der Umueltschutzinvestitioneh auft sich. Demnach sind

Abfallbeseitigung und  LirmbekSmpfung von geringerer Bedey-—
tung.

ben verschiedenen Umweltschutzbereichen kommt in den ein-

zelnen Industriegruppen eine unterschiedliche Relevanz zu.

Bedingt wird dies durch betriebsspezifische Emissionsstruk-

turen. Dominieren Zum Beispiel in der Gewinnung und Verar-

beitung von Steinen und Erden aufgrund des Brechens, Mah-
lens und Brennens der Rohstoffe die Investitionen fur die
Luftreinhaltung,

stoff-,

S0 Uberwiegen in der Holzschliff-, Zell-

Papier- und Pappeerzeugung wegen der Abwassermengen

diejenigen fUr den Gewdsserschutz.

Auch im Hinblick auf die HShe der Umweltschutzinvestitionen

zeigen sich intersektorale Unterschiede, pie Umwe ltschutz -

investitionen konzentrieren sich auf wenige Industriegrup-—

pen, z.B.

auft die Hineralalverarbeitung, Gewinnung und Ver-

arbeitung von Steinen und Erden,
schliff-, Zellstoff-,

Eisen- ung Stahlerzeugung.

Chemische Industrie, Holz-
Papier- und Pappeerzeugung oder die
Die Branchen des Grundstoff-

Produktionsgutersektors werden angesichts itrer

und

intensiven
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Stoffumwandlungs-~ und -verarbeitungsprozesse am stHrksten
mit Umweltschutzaufgaben konfrontiert.

Intrasektoral tragen hauptsHchlich wenige grdfere Betriebe
den Hauptanteil der Umweltschutzinvestitionen. In der ba-
den-wlrttembergischen Chemieindustrie bewHltigten im Zeit-
raum von 1980 bis 1984 die Betriebe mit mehr als 500 Be-
schéaftigten mehr als 80 % der Umweltschutzinvestitionen
dieser Branche; die Betriebe stellen aber lediglich ein
FUnftel aller chemischen Betriebe dar, die in diesem Zeit-
raum in den Umweltschutz investierten.

Industrielle Umweltschutzaktivit#ten erfordern aber nicht
nur Investitionen, sondern auch laufende Kosten fUr den Be-
trieb der Reinigungsanlagen und/oder fUr die Inanspruch-
nahme betriebsfremder Dienstleistungen.

In zwei Dritteln der Unternehmen, die aus umweltintensiv
produzierenden Industriegruppen befragt wurden, liegen die
laufenden Umweltschutzkosten genauso hoch wie die Umwelt-
schutzinvestitionen oder Ubersteigen sie sogar noch um ein
Vielfaches; ihnen ist daher ebenfalls eine groBe Skonomi-
sche Bedeutung zuzuschreiben. In den betrieblichen Kosten-—
rechnungen werden laufende Umweltschutzkosten oft nicht se-
parat und differenziert ausgewiesen. Nimmt man jedoch an,
daB hohe Umweltschutzinvestitionen entsprechend umfangrei-
che Folgekosten nach sich ziehen, so dirften umweltschutz-—
induzierte Betriebskosten eher in grdBeren Betrieben - ins-
besondere im Grundstoff- und Produktionsglterbereich - ent-
stehen als in Kleinbetrieben, flUr die sich externe L&sungen
ihrer Umweltprobleme wohl als rentabler erweisen. Bei ihnen
Uberwiegen vermutlich Gebiihren und Beitrige flur be-

triebsfremde Umweltschutzdienste.

2.2 Regionale Verteilung der industriellen tUmweltschutzin—

vestitionen

Da die Umweltpolitik in der Bundesrepublik nur ansatzweise
eine r#umliche Differenzierung enth#lt, erkliren sich re-
gionale umweltbkonomische Aspekte vor allem aus der Ver-
breitung der Industrie im Raum. Somit erweisen sich die
oben erwdihnten industriestrukturellen Gesichtspunkte als
wichtige Erkl¥rungsgrundlage flUr die regionale Differenzie-

rung umweltschutzinduzierter Kosten.
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Aus Figur 2 1%Bt sich erkennen, daB in Baden-Wiirttemberg
nur sechs der 44 Stadt- und Landkreise die Umweltschutzin-
vestitionen schwerpunktméBig auf sich vereinigen. Im Zeit-
raum von 1976 bis 1985 entfielen auf die Kreise Stuttgart,
Bblingen, Karlsruhe, Mannheim und L8rrach etwa 55 % der
industriellen Umweltschutzinvestitionen des Landes. Das
Gros der Kreise tr#gt durchschnittlich weniger als 2 % der
Umweltschutzinvestitionen.

Hervorgerufen wird diese Konzentration nieht nur durch die
hohe Anzahl von Betrieben mit Umweltschutzinvestitionen in
den Verdichtungsr#umen, sondern auch aus folgenden Grinden:
Zum einen dienen die Ballungsrdume umweltintensiven Indu-
strien als bevorzugte Standorte, so z.B. der Stadtkreis
Karlsruhe der MineralSlverarbeitung und der Zellstoffher-—
stellung, zum anderen befinden sich dort Uber 80 X der Be-
triebe mit mehr als 200 Beschéftigten, auf die der erwidhnte
Hauptteil der Umweltschutzinvestitionen entfAllt.

Die r#umliche Industriestruktur wirkt sich auch darauf aus,
wie die verschiedenen Umweltschutzbereiche regional akzer-
tuiert sind. 1In Baden-Wiirttemberg, wo abwasserintensive
Branchen, wie die Holzschliff-, Zellstoff-, Papier- und
Pappeerzeugung, der StraBenfahrzeugbau und die Chemische
Industrie bedeutende Standorte besitzen, Uberwiegt der Ge-
wdsserschutz. In Rheinland-Pfalz Uberwiegt die Luftreinhal-
tung. Allerdings hat dort die BASF AG Anfang der 70er Jahre
2ine Kléranlage filr fast eine halbe Milliarde DM errichtet.
Die Dominanz der Luftreinhaltung im Saarland wird durch die
Eisen— und Stahlerzeugung hervorgerufen.

Auf  Kreisebene Uberwiegen in Baden-Wiirttemberg z.8. in
Mannheim, wo sich bedeutende Standorte der Zellstoffproduk-—
tion und der Chemischen Industrie befinden, die Gewisser-
schutzmafnahmen. Dagegen flieBt der Grofteil der investier—
tern Mittel im Rhein-Neckar-Kreis und in Karlsruhe aufgrund
der dort anstissigen Zementindustrie bzw. Mineralslverarbei-
tung in die Luftreinhaltung.

Allein raumbedingt, etwa durch regionale oder lokale
Schutzerfordernisse, lassen sich in der Regel keine ver-
stdrkten Investitionsaktivitdten in einem Umweltschutzbe-—
reich erkennen. Nur in Sonderfdllen kann z.B. der Einsatz
des Planungsinstrumentariums Zu einer raumabh#ingigen Inten-

sivierung eines Schutzbereiches Tlhren, wie in Rheinland-
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1 Bunter 1% =1-19%
Antel %4 -89% B mehrals 9%

ige 2 ) . . .
i;%eil der Umweltschutzinvestitionen des Verarbeitenden Gewerbes i

den Stadi- und Landkreisen an den gesamten Umwelt;chut;investltionen
des Verarbeitenden Gewerbes in 3aden-Wirttemberg im Zeitraum von

1976 bis 1985
Quelle: J,GERNERT, 1990, S. 111

F—
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Pfalz die Pplanm#gige uasserbewirtschaftung zZur Hebung der
Wasserglite in den linksrheinischen Vorflutern.

Welche wirtschaftliche Bedeutung besitzen die Umweltschutz-
investitionen in’den einzelnen Stadt- ynd Landkreisen?
Diese Frage 148t sich mit dem Nachweis der Umweltschutzip-
vestitionsquote beantworten. Sie g@ibt den Anteil der
Umueltschutzinvestitionen am Umsatz in den Betrieben mit
Umweltschutzinvestitionen'in Promille an. Mit Hilfe dieser
Quote wirdg ersichtlich, wieviel Mittel des Skonomischen Po—
tentials der Betriebe durch den Umweltschutz gebunden wer-
den und somit anderen Verwendungszwecken der regionalen
wirtschaftlichen Entwicklung nicht mehr zur Verflgung ste-
hen. Im allgemeinen liegt die Umweltschutzinvestitionsquote
in den Kreisen Zwischen 1 - 3 Promille. Spitzenwerte basie-
ren auf umfangreichen Umweltschutzahstrengungen einzelner
Betriebe oder Branchen; =z.8. fUhrten in  Karlsruhe die
grofen Investitionen der ErdSiraffinerien 1978 Zu einer ex-
trem hohen Quote.

Im ldndlichen Raum ist der Industriebesatz hdufig rmicht
stark ausgeprigt, zudem gehdren die Betriebe meist Branchen
an, die die Umwelt wenig belasten. Deshalb erfordert der
Umweltschutz in den l¥ndlichen Regionen nur geringe finan-
Zielle Mittel.

Betrachtet man die Umueltschutzinvestitionsquote sektoral
fUr die Jahre 1976 bis 1985, s0 zeigt sich, daB selbst in
den umweltintensiven Industriezweigen jghrlich nur 1-2 %
des Umsatzes fir den Umweltschutz erbracht wurden. In den
anderen Branchen nahm die Quote haufig nur Werte zwischen

1-6 Promille ein.

2.3 Umweltschutzinauzjerte Einflisse aur Standort wuna

Intersktion der Betriebs

Die geringe umweltschutzinduzierte Belastung der Betriebe
hat zur Folge, daB Umueltschutzanforderungen in der Indu-
strie nur in einem begrenztern Umfang Standortverénderungen
nach sich ziehen. Von den 118 befragten Unternehmen nanmen
67 im Zeitraum von 1970 bis 1987 insgesamt 122 Standortver-
dnderungen vor. Die Mehrzahl dieser Unternehmen stufte den
Umweltschutz, 2z.8. wegen des Planungs- und Installati-

onsaufwandes oder steigendar Umueltschutzanforderungen ne—
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bern Verkehr, Infrastruktur, Arbeitskr3ften und Industrie-
flHche, als sehr wichtigen Standortfaktor ein. Die Ursachen
fUr diese Standortverinderungen mlUssen vorrangig in allge-~
mein Skonomischen Einfllssen gesucht werden, die sich aus
der allgemeinen Bkomomischen Entwicklung ergaben. Bei fast
23 Prozent der standdrtlichen Umgestaltungen war der Um-—
weltschutz als mitausschlaggebende Kraft neben andern Fak-
toren beteiligt. Sein EinfluB dabei 18Bt sich allerdings
nicht exakt bestimmen. Denkbar wire etwa, daB Umweltschutz-
auflagen den Ausschlag flr eine Verdnderung des Betriebsor-
tes gaben, wernn diese ohnehin wegen anderer standSrtlicher
Erfordernisse oder Unzul8nglichkeiten in Erwligung gezogen
worden war. So konnte ein Unternehmen durch eine Totalver-
lagerung innerhalb des Nahbereichs, aus dem stHdtischen
Kernbereich in eine Randlage, zugleich das Problem des Fl&-
chenbedarfts und das der Geruchsbelastung im Stadtzentrum
losen.

Nur 8 Unternehmen veridnderten insgesamt dreizehnmal aus-—
schlieflich aus Umweltschutzgrinden ihren Standort. Am hdu-
figsten waren darunter Erweiterungen fuUr Umweltschutzanla-
gen vertreten. In vier Fdllen kam es zu Stillegungen. Dabei
handelte es sich immer um die Aufgabe einzelner Abteilun-
gen. Alle Ubten flUr den gesamten ProduktionsprozeB des Be-
triebes keine grundlegende Funktion aus. Ihre umweltschutz-
addquate UmrlUstung wire mit so hohen Kosten verbunden gewe-
sen, daB eine Rentabilit®3t dieser Betriebsteile nicht mehr
bestanden hitte.

Die befragten Unternehmen gehSrten teilweise besonders um-
weltintensiv produzierenden Branchen an, wie z.B. der Mine-
raldlverarbeitung oder der Chemischen Industrie. Bei zwei
Drittel der Standortverinderungen spielte der Umweltschutz
nur eine untergeordnete oder Uberhaupt keine Rolle.

Diese Feststellung wird auch dadurch untermauert, dal es
den Unternehmen gelingt, ibre Belastung durch Umweltschutz-—
kKosten zumindest partiell durch verschiedene Anpassungsre-
aktionen zu reduzieren.

Staatliche Finanzierungshilfen, KostenUberwdlzung auf die
Produktpreise sowie Einsparungen, Innovationen und Rationa-
lisierungen im Zusammenhang mit dem Umweltschutz gelangen
in gréBeren Betrieben mit mehr als 200 Beschdftigten h#ufi-

ger zur Anwendung als in kleineren. Beglnstigt werden die
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groBeren Betriebseinheiter hierzy durch ihre oft diversifi-
zierte Produktionsstruktur und den damit zusammenhingenden
Verdinderungspotentialen und ihrer starken Marktstellung.

Da grdBere Unternehmen vor allem in den VerdichtungsrSumen
auftreten, manifestiert sich ordnungsriumlich gesehen ein
Zentrum-Peripherie-Gerilla bezlglich der Anwendungsintensi-
tat der Anpassungsreaktionen von den Verdichtungsrdumen zum
l&ndlichen Raum. Lediglich Gffentliche Finanzierungshilfen
werden in l#ndlichen und verdichteten Gebieten nahezu glei-
chermaBen beansprucht.

Signifikanter als im standdrtlichen Bereich wirkt sich die
Umwelttkonomie bei den betrieblichen Interaktionen aus. So
bestehen hauptsBchlich zur Abfallbeseitigung und zum Gewls-—
serschutz verschiedenartige Entsorgungsverflechtungen:

1. Unternehmen erledigen ihre Umweltschutzaufgaben oft ge—
blhrenpflichtig Uber Einrichtungen der &ffentlichen Hand.

2. Vereinzelt Kooperieren mehrere Betriebsstidtten hinsicht-
lich der Anschaffung und Benutzung von Umweltschutzanlagen.
Eine derartige Zusammenarbeit karnn adch zwischen Industrie
und der Sffentlichen Hand stattfinden, bekanntestes Bej-
spiel daflr ist die bereits erwShnte Kl&ranlage der BASF AG
in Ludwigshafen.

3. SchlieBlich lassen sich bestimmte Abfallstoffe der Wie-—
der- und Weiterverwendung zuflhren, zum Beispiel Uber die
Zulieferpeziehungen der Unternehmen oder durch Abgabe an
andere Industriegruppen (Fig. 3).

Darlber hinaus bestehen auBerbetriebliche Kontakte bezlig—
lich der Umueltschutztechnologie, Rechtsberatung, den
Vollzugsbehdrden usw. Die Befragung hat gezeigt, daB ilber
zwel Drittel der Unternehmen ihre Nachfrage nach dispositi-
ven und operativen Dienstleistungen fOr den Umweltschutz im
Fernbereich ihres Standortes decken, d.h. Uber eine Distanz
von 50 km hinaus. Die Ursache hierflir liegt in der weitma-
schigen, r@umlich ungleichm#Bigen Struktur des Marktes fur
Umwe ltschutzgliter. Die Anbieter auf dem Umweltschutzmarkt
finden sich vor allem in den Ballungsriumen der Bundes—
republik Deutschland, was besonders im landlichen Raum zu

weitrdumigen Verflechtungen im Umweltschutz flhrt
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2.4 Probleme bei der Informationsbescheffung

Die r#dumliche Verteilung der Betriebe des Umweltschutzmark-
tes mag auch dazu beitragen, daB sich viele Unternehmen nur
schwierig umweltschutzbezogene Informationen beschatfen
kdnnen. Solche Probleme treten bei 40 - 50 Prozent der be-
fragten Unternehmen unter 200 Besch¥ftigten vor allem im
Hinblick aur Umweltschutztechnologie und Umweltschutzge-—
setze auf. GréBere Produktionsstitten Tinden vor allem im
Entsorgungsbereich nur schwer Hinweise Uber die vorhandenen
MSglichkeiten, woflr im wesentlichen das Fehlen entspre-
chender Einrichtungen verantwortlich ist, wie z.B. bisher
bei der baden-wlrttembergischen Sondermillbeseitigung. Auf-
grund der ballungszentrischen Orientierunyg der GroBbetriebe
manifestieren sich die aur die Entsorgung bezogenen Infor-—
mationsschwierigkeiten eher in den Verdichtungsri#umen und
ihren Randzohen als in den 13ndlichen Regionen. In techni-
schen und rechtlichen Umweltschutzfragen konriten keine
rdumlichen Unterschiede festgestellt werden. In diesen Fra-
gen klagten in allen drei Raumkategorien 30 - 40 Prozent
der Befragten Uber die Informationslage.

Fuir eine erfolgreiche Implementation der Umweltpolitik be-
darf es neben der Information der Adressaten auch einer
fruchtbaren Zusammenarbeit der Industrie mit den verant -
wortlichen vollzugsbehdrden. Aber nicht einmal die HHlfte
der befragten Unternehmen attestierten diesem Zusammenspiel
das Pradikat “gut®. Die Unzufriedenheit &#uBerte sich im
l¥ndlichen Raum am stédrksten.

Es muB nicht ausdricklich betont werden, daf die Informati-
ons~- und Implementationsschwierigkeiten nicht nur die &ko-
nomische, sondern auch die tkologische Effizienz der Um-—
weltpolitik schmBlern k&nnen. Verbessern lieBen sich diese
Médngel, indem Informationszentralen regional institutiona-
lisiert werden. Ihre Aufgabe mlUBte es sein, sowohl indu-—
strielle als auch behdrdliche Interessenten in technischen,
Juristischen, Skonomischen und Skologischen Fragen zu bera-
ten. Derartige Dienstleistungen werden um so wichtiger, je
mehr neue, besonders marktwirtschaftliche Instrumente in
die Umweltpolitik eingefUhrt werden, wie es mit einer Ab-
fallabgabe in Nordrhein—westfalen, Baden-Wiirttemberg und

Osterreich der Fall ist.
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Solche Instrumente kdrnnen der Industrie 3konomische Arreize
bieten, ihre Umweltschutzanstrengungen zu intensivieren,
ein umweltpolitisch HuBerst wlnschenswerter Effekt. Ver-
mehrter Umweltschutz stimuliert die Entwicklung von neuen
Technologien, bei deren Diffusion regionale Informati-
onszentralen wiederum nUtzlich wHren.

Mit Hilfe marktwirtschaftlicher Instrumente und neuer Tech-
nologien k3nnte der bisher fast asusschlieflich vorherr-
schende dem Produktionsprozel nachgeschaltete Umweltschutz
in einen verfahrensintegrierten Umweltschutz verwandelt
werden. Dies wlrde bedeuten, daB Umweltschutzinvestitionen
dazu beitragen, Schadstoffe Uberhaupt nicht entstehen zu
lassen, sie also im ProduktionsprozeB zu vermeiden. Dabei
mUfte die Umsetzung der Umweltpolitik durch gezielte Infor-—
mationen unterstltzt werden, um eine mSglichst hohe Skono—
mische und Bkologische Effizienz der MaBnahmern zu errei-

chen.

2.5 Zusammenrassung

Das AusmaB der Umweltschutzinvestitionen variiert inm der
Industrie sowohl inter- als auch intrasektoral. Vor allem
die Branchen des Grundstoff- und Produktionsglitersektors
sowlie die GroBbetriebe investieren am meisten in den Um—
weltschutz. Die Schwerpunkte der Investitionen liegen im
GewHdsserschutz und der Luftreinhaltung.

Im allgemeinen besteht nur eine geringe Bkonomische Bela-
stung der Betriebe durch den Umweltschutz. RAumlich konzen-
trieren sich die Umweltschutzinvestitionen, bedingt durch
die regionale Industriestruktur, auf die Verdichtungsridume.
Bei Standortentscheidungen spielt der Umweltschutz nrur par-
tiell eine maBgebliche Rolle. Flr eine Fortschreibung der
Unweltpolitik ist zu beachten, daB im Bereich der disposi-
tiven und operativen Dienstleistungen ein erhebliches In-
formationsdefizit seitens der Industriebetriebe besteht.
Diese Situation lieBe sich durch ein regionales Beratungs-

netz verbessern.
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